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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหหลักประกันอยางเท่ียงธรรม และการใหคําปรึกษา
อยางมีอิสระ ซ่ึงจัดใหมีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหดีข้ึน การตรวจสอบภายใน
ชวยใหองคกรบรรลุเปาหมายท่ีวางไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความ
เสี่ยง การควบคุมและการกํากับดูแลอยางเปนระบบและเปนระเบียบ 
 

 ลักษณะงานตรวจสอบภายใน คือ งานการใหบริการขอมูลแกฝายบริหาร และหลักประกันขององคกร
ในดานการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมท้ังในดานการเงิน 
การบัญชี และดานการบริหารงานอยางมีระบบ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของ
องคกร รวมท้ังการเปนผูใหคําปรึกษากับฝายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิผล ดูแลการใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา 
 

ความเปนมาของการตรวจสอบภายในสวนทองถ่ิน 
 การตรวจสอบภายในของสวนทองถ่ิน เริ่มกําหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบ
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2545 จนถึงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการ
ปฏิบัติหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการตรวจสอบภายใน
ของสวนราชการ พ.ศ. 2551 ถือปฏิบัติจนถึงปจจุบัน ซ่ึงกระทรวงการคลังไดมีการประกาศใหบังคับใช
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ไดกําหนดใหมีการตรวจสอบภายในทุกสวน
ราชการ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการทํา
หนาท่ีกําหนดนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบและประเมินผล 
 

 แนวคิด การตรวจสอบภายในมีความจําเปนสําหรับการบริหารองคกรในปจจุบนั โดยถือเปนเครื่องมือ
ของผูบริหาร ในการประเมินผลการดําเนินงานและระบบการควบคุมภายใน ดังนั้นผูตรวจสอบภายในจึงมี
ความสําคัญ และตองมีความเขาใจถึงภาพรวมของการตรวจสอบภายใน มีความรูในหลักและวิธีการตรวจสอบ 
โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ท้ังจากหลักการสากลและหนวยงานกลางกําหนดให โดย
สามารถเลือกใชเทคนิค แนวทางการตรวจสอบท่ีเหมาะสมกับบริบท ภารกิจและสภาพแวดลอมขององคกร 
 

วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 
 วัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการ
ทําหนาท่ีตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายในองคกร ดวยการปฏิบัติงานเก่ียวกับการ
วิเคราะห ประเมิน ใหคําปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานขององคกร ใหสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินงานไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ ผลการ
ดําเนินงานจะอยูในรูปของรายงานการตรวจสอบเพ่ือเสนอผูบริหาร รวมท้ังสนับสนุนใหมีการควบคุมภายในท่ีมี
ประสิทธิภาพภายใตคาใชจายท่ีเหมาะสม 
 

ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน ประกอบดวย 
 1. การสอบทานความเชื่อถือไดทางดานความถูกตองสมบูรณ สารสนเทศของขอมูลดานการเงิน การ
บัญชีและการดําเนินงาน  
 2. สอบทานเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาระบบท่ีใชเปนไปตามนโยบาย แผน และวิธีการปฏิบัติงานท่ี
องคกรกําหนด 
 3. สอบทานวิธีการปองกันดูแลทรัพยสินวาเหมาะสม และความมีอยูจริงของทรัพยสิน 
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 4. ประเมินการใชทรัพยากรและงบประมาณอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพ 
 5. การสอบทานการปฏิบัติงาน ในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีทุกระดับ วาเปนไปตามวัตถุประสงค
และเปาหมายขององคกรหรือไม 
 6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของ
องคกร 
 7. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององคกร 
 

ประเภทของการตรวจสอบ 
 ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลแหใต มีหนวยงาน ประกอบดวย สํานักปลัด 
กองคลัง กองชาง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองสวัสดิการและสังคม ปฏิบัติงานลักษณะเดียวกัน ท่ี
มีวิธีการปฏิบัติงานไมเหมือนกัน เพ่ือใหม่ันใจวางานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ในองคกร 
ทราบถึงจุดออน จุดแข็งของการบริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทาง
การเงิน การบัญชี การดูแล การใชทรัพยากร การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ คําสั่ง การประเมินประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความประหยัด ความคุมคาในการบริหารจัดการ เพ่ือรวบรวมรายงานเสนอผูบริหาร เพ่ือพิจารณา
สั่งการใหดําเนินการปรบัปรุง แกไข โดยสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบเปน 6 ประเภท ดงันี้ 
 1. การตรวจสอบดานการเงิน (Financial Auditing) 
 2. การตรวจสอบดานการดําเนินงาน (Performance Auditing) 
 3. การตรวจสอบดานการบริหาร (Management Auditing) 
 4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขอกําหนด (Compliance Auditing) 
 5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information Auditing) 
 6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 
 

ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ีของผูตรวจสอบภายใน 
 งานตรวจสอบภายในเปนลักษะงานสนับสนุน มีการปฏิบัติหนาท่ีในการตรวจสอบ จึงไมสมควรมี
อํานาจในการสั่งการหรือบริหารในหนวยงานท่ีตรวจสอบ มีความเปนอิสระ ดังนั้นควรมีสถานภาพในองคกร
และไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร ไมควรเขาไปมีสวนไดเสียกับหนวยงานท่ีจะตองเขาไปตรวจสอบและ
ประเมินผล 
 

ความเปนอิสระ(Independence) 
 การปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายใน ตองกระทําดวยความมีเหตุผลและมีอิสระ โดยไมตกอยูภายใต
อิทธิพลของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหรือตัวบุคคล การใหขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบเปนไป
ดวยความถูกตองและตรงไปตรงมามากท่ีสุด สะทอนภาพท่ีพบเห็นตอผูบริหารใหมากท่ีสุด ความเปนอิสระ
ข้ึนอยูกับพ้ืนฐาน สิทธิการเขาถึงอยางเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถาม โดยปราศจากอุปสรรคและการ
ขัดขวางและการแทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไมวาทางตรงหรือทางออม รวมถึงการจํากัดอํานาจหนาท่ี
และความรับผิดชอบ 
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มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน  
แบงเปน มาตรฐานดานคุณสมบัติ และมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

 

มาตรฐานดานคุณสมบัติ ประกอบดวย 
 1. การกําหนดถึงวัตถุประสงค อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ 
 2. การกําหนดถึงความเปนอิสระ การปฏิบัติหนาท่ีอยางเท่ียงธรรม ซ่ือสัตยสุจริต มีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติงานดวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ 
 4. การสรางหลักประกันและปรับปรุงคุณภาพการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 1. การบริหารงานการตรวจสอบภายในโดยหัวหนาหนวยตรวจสอบภายใน ใหเกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมแกองคกร 
 2. ลักษณะงานตรวจสอบภายใน เพ่ือเพ่ิมคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคกรใหเปนไปตาม
เปาหมาย โดยมีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและการกํากับดูแล 
 3. การวางแผนการตรวจสอบภายใน 
 4. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 5. การรายงานผลการปฏิบัติงานครบถวนและทันกาล 
 6. การติดตามผลจากการรายงานผลสูการปฏิบัติ 
 7. การยอมรับสภาพความเสี่ยง 
 

จริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูตรวจสอบภายในควรยึดจริยธรรมไวเปนหลัก
ปฏิบัติดังนี้ 
 1. มีจุดยืนท่ีม่ันคง ซ่ือสัตย ขยันหม่ันเพียร มีความรับผิดชอบ 
 2. การรักษาความลับในเรื่องท่ีตรวจสอบ 
 3. ความเท่ียงธรรม โดยไมเขาไปมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 
 4. ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ี มีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 หัวหนาสวนราชการไดทราบถึงการปฏิบัติงาน ปญหา อุปสรรค เพ่ือใชเปนขอมูลในการพิจารณา
ตัดสินใจ เสริมสรางใหหนวยงานปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรีและหนังสือสั่งการ มีการใชทรัพยากรอยางคุมคา และเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานใหถูกตอง ลดขอผิดพลาด 
 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

บทท่ี 2 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

 
 กระบวบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบดวย
ความม่ันใจและมีคุณภาพ ซ่ึงมีข้ันตอนการปฏิบัติงานดังนี้ 
 1. การวางแผนการตรวจสอบ 
 2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 3. การจัดทํารายงานและติดตามผล 
 

การวางแผนการตรวจสอบ 
 การวางแผนการตรวจสอบ หมายถึง การวางแผนไวลวงหนากอนลงมือปฏิบัติ โดยกําหนดวัตถุประสงค 
หนวยรับตรวจ เวลา บุคลากร งบประมาณ ประกอบดวยเนื้อหา 3 เรื่อง ดังนี้ 
 1. ของการวางแผนตรวจสอบ แบงเปนการวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) และการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
 แผนการตรวจสอบ เปนแผนงานท่ีหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในจัดทําข้ึนลวงหนา เปนเสมือนเข็มทิศ
ในการปฏิบัติงาน โดยแบงแยกเปนแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจําป 
 แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานท่ีผูตรวจสอบภายในท่ีไดรับมอบหมายงานตาม
แผนการตรวจสอบจัดทําไวลวงหนาเพ่ือใหการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสําเร็จ 
 2. ข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
     - สํารวจขอมูลเบื้องตน ทําความเขาใจ คุนเคยกับระบบงานของหนวยรับตรวจ 
     - ประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหนวยรบัตรวจ  
     - ประเมินความเสี่ยง โดยระบุปจจัยเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง 
     - การวางแผนการตรวจสอบ โดยนําความเสี่ยงมาพิจารณาเพ่ือดําเนินการ 
     - การวางแผนการปฏิบัติงานของผูตรวจสอบภายในตามท่ีไดรับมอบมายใหครอบคลุมประเด็นการ
ตรวจสอบ วัตถุประสงค ขอบเขตและแนวทางการปฏิบัติงาน 
 3. การเสนอแผนการตรวจสอบและการอนุมัติแผน 
 หวัหนาหนวยตรวจสอบภายใน เสนอแผนการตรวจสอบภายในตอผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ เพ่ือ
ขออนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกป ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนด ถาพบ
ขอขัดของ ควรทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบและเสนอใหผูบริหารพิจารณาอนุมัติ 
 แผนการปฏิบัติงาน ผูตรวจสอบภายในเสนอแผนการปฏิบัติงานใหหัวหนาหนวยตรวจสอบภายในให
ความเห็นชอบกอนท่ีจะดําเนินงานการตรวจสอบในข้ันตอนตอไป 
 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน รวมรวมหลักฐาน เพ่ือวิเคราะหและประเมินผลการปฏิบัติงานวา
เปนไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ซ่ึงประกอบดวยสาระสําคัญ 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 

 1. กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 หลังจากการทําแผนปฏิบัติงาน จัดทําตารางการปฏิบัติงานการตรวจสอบในรายละเอียดของงานแตละ
งาน กําหนดวันเวลาและระยะเวลาใชในการตรวจสอบ โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 1.1 แจงหนวยรับตรวจ หัวหนาผูตรวจสอบภายในติดตอผูบริหารของหนวยรับตรวจและผูปฏิบัติงาน
ใหทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขตและระยะเวลาในการตรวจสอบ 
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 1.2 คัดเลือกทีมตรวจสอบใหเหมาะสมกับความรูความสามารถของผูตรวจสอบภายในตามงานหรือ
กิจกรรมท่ีตรวจสอบ 
 1.3 บรรยายสรุปรายละเอียดของงานอยางยอใหทีมงานตรวจสอบ รายละเอียดการตรวจสอบ 
กระดาษทําการ งบประมาณ และคาใชจายในการตรวจสอบ 
 1.4 หัวหนาทีมตรวจสอบ ทําหนาท่ีสรางสัมพันธกับผูบริหารของหนวยตรวจสอบ ประชุมเปดและปด
งานตรวจสอบ  แกไขปญหาระหวางการตรวจสอบ จัดทําตารางการปฏิบัติงาน แกไขปรับปรุงแนวทางการ
ตรวจสอบใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง 
 1.5 การเตรียมการเบื้องตน สอบทานรายงานตรวจสอบหนวยรับตรวจในการตรวจสอบครั้งกอน 
ศึกษาแผนการดําเนินงานของหนวยงาน โครงการ ปญหาและรายละเอียดขอมูลท่ีจําเปนในการตรวจสอบ 
 

 2. ระหวางกรปฏิบัติงานตรวจสอบ  
 เริ่มปฏิบัติงานดวยการประชุมเปดการตรวจสอบระหวางทีมงานและหนวยรับตรวจ โดยแจง
วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจสอบ กําหนดมอบหมายงานตรวจสอบใหทีมงานตรวจสอบตามความ
ถนัด ความรูความสามารถ คัดเลือกวิธีการตรวจสอบและเทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสม มีข้ันตอนดังนี้ 
 2.1 รวบรวมขอมูลและหลกัฐานการตรวจสอบ 
 2.2 เขาสังเกตการณปฏิบัติงาน เพ่ือหาขอสรุปการปฏิบัติงานวามีประสิทธิภาพเพียงใด 
 2.3 ทําการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของการควบคุม
ภายใน 
 2.4 ทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบท่ีวางไว 
 2.5 ตรวจสอบเชิงวิเคราะห 
 หัวหนาทีมตรวจสอบ ควรกํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบ เวลาให
เปนไปตามตารางการปฏิบัติงาน ตามแนวทางปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงาน ซ่ึงสามารถแกไขใหเปนไปตาม
สถานการณโดยสมเหตุสมผล และถามีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ ตองไดรับการ
อนุมัติจากหัวหนาผูตรวจสอบภายใน 
 ประชุมปดการตรวจสอบ เปนข้ันตอนสรุปผลสิ่งท่ีตรวจพบ ทําความเขาใจและชี้แจงประเด็นสงสัย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หาขอยุติ แจงกําหนดการออกรายงาน ขอบคุณหนวยรับตรวจ 

 

 3. การปฏิบัติเม่ือเสร็จส้ินการตรวจสอบ หัวหนาทีมตรวจสอบ ควรสอบทานการปฏิบัติงานใหเสร็จ
สมบูรณ ตรวจทานกระดาษทําการ เอกสาร หลักฐานและสรุปขอท่ีตรวจพบ รางรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 3.1 การรวบรวมหลักฐาน เอกสาร ขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ ท่ีรวบรวมระหวางการตรวจสอบใหมี
ความเพียงพอ เชื่อถือได ความเก่ียวของ และประโยชนท่ีจะนําไปใช 
 3.2 การรวบรวมกระดาษทําการ 
 กระดาษทําการ(Working Paper) เปนเอกสารท่ีจัดทําข้ึนในระหวางการตรวจสอบ เพ่ือบันทึก
รายละเอียดการทํางาน วิธีการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ ขอมูลจากการวิเคราะหและผลสรุปของการ
ตรวจสอบ 
 ประเภทของกระดาษทําการ 

- จัดทําข้ึนเอง เชนแผนผังการปฏิบัติงาน 
- จากบุคคลภายนอก เชน หนังสือยืนยันยอดหนี้ หนังสือรองเรียน 
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3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ เปนวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบข้ันสุดทายกอนจัดทํารายงานผลการ 
ปฏิบัติงานตรวจสอบ รวบรวมขอเท็จจริงและหลักฐานตางๆ ท่ีไดจากการตรวจสอบสรุปหาขอตรวจพบในดานดี
และปญหาขอบกพรอง สิ่งท่ีตรวจพบ(Audit Finding) ควรมีลักษณะมีความสําคัญ ควรคาแกการรายงาน มี
หลักฐานชัดเจนเชื่อถือได มาจากการวิเคราะหอยางเท่ียงธรรม และมีองคประกอบสําคัญดังนี้ 

 3.3.1 สภาพท่ีเกิดจริง จากการสังเกตการณ การสอบทาน การสอบถาม การวิเคราะห 
 3.3.2 เกณฑการตรวจสอบ ใชหลักเกณฑตามกฎหมาย มาตรฐาน แผนงาน 
 3.3.3 ผลกระทบ โอกาส ความเสี่ยงหรือผลเสี่ยหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 3.3.4 ขอเสนอแนะ  
 

การจัดทํารายงานและติดตามผล 
1. การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานใหผูบริหารทราบถึงวัตถุประสงค ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและ 

ผลการตรวจสอบ สรุปขอบกพรองท่ีตรวจพบ ความเสี่ยงการควบคุม เรื่องอ่ืนท่ีผูบริหารควรทราบ 
 รายงานผลการปฏิบัติงานตองมีความถูกตอง ชัดเจน กะทัดรัด ทันกาล สรางสรรค จูงใจ เปนลาย
ลักษณอักษร หากรายงานดวยวาจาจะใชในกรณีเรงดวนเพ่ือใหทันตอเหตุการณ 
 รายงานท่ีเปนลายลักษณอักษร ควรมีสาระสําคัญดังนี้ 
  1.1 บทคัดยอ 
  1.2 บทนํา 
  1.3 วัตถุประสงค เปาหมายของการตรวจสอบ 
  1.4 ขอบเขต แสดงระยะเวลาและปริมาณของงานท่ีตรวจสอบ 
  1.5 สิ่งท่ีตรวจพบ 
  1.6 ขอเสนอแนะ 
  1.7 ความเห็น 
  1.8 เอกสารประกอบรายงาน 

2. การติดตามผล(Follow up) 
 ผูตรวจสอบภายในตองติดตามผลวาผูบริหารไดสั่งการหรือไมประการใด เพ่ือใหทราบวาขอท่ีตรวจพบ
ท่ีเปนขอบกพรองไดรับการแกไขอยางเหมาะสม หัวหนาหนวยตรวจสอบภายในควรพิจารณากําหนดวิธีการ
และเวลาท่ีเหมาะสมในการติดตามผล จัดทําตารางกําหนดเวลาท่ีใชติดตามรายงานปกอนถึงปปจจุบันและ
รายงานผูบริหารเพ่ือทราบ  
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(Internal  Audit  Process) 

 
 
การวางแผน 
 

 
 
 

 
 
 
 

- แผนการตรวจสอบระยะยาว 
- แผนการตรวจสอบประจําป 
 
 
 
 
 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

การปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การรวบรวมหลักฐาน 
- การรวบรวมกระดาษทําการ 
- การสรุปผลการตรวจสอบ 
-  

   ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

การจัดทํารายงานและ 
ติดตาม 

 

           -  การจัดทํารายงาน 

              -  รูปแบบรายงาน 
 
 

การสาํรวจขอ้มลูเบือ้งตน้ 

การประเมินผล 

ระบบการควบคมุภายใน 

 

 การประเมินความเสีย่ง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบตัิงาน 

ก่อนเริม่ปฏิบตัิงาน 

ตรวจสอบ 

ระหวา่งการปฏิบตังิาน 

ตรวจสอบ 

การปฏิบตัิเมื่อเสรจ็สิน้ 

งานตรวจสอบ 

การสาํรวจขอ้มลูเบือ้งตน้ 

การรายงานผลการปฏิบตัิงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระดาษ 

ทาํการ 

 

 

 



 
 
 
 

บทท่ี 3 
เทคนิคการตรวจสอบ ( Audit   Technique) 

 
เทคนิคการตรวจสอบ หมายถึง  วิธีการตรวจท่ีผูตรวจสอบ ควรนํามาใชในการรวมรวม  ขอมูล

หลักฐานท่ีดี  และเสียคาใชจายนอย  เปนท่ียอมรับของผูตรวจสอบภายใน เทคนิคท่ีใชในการตรวจสอบ
โดยท่ัวไปมีดังนี้ 

1. การสุมตัวอยาง เปนการเลือกขอมูลเพียงบางสวน เพ่ือใชเปนตัวแทนของขอมูลมาตรวจสอบ
ปจจุบันนิยมใช  4 วิธี 
    1.1 Random Sampling  โดยการเลือกตัวอยางจํานวนหนึ่งจากขอมูลท้ังหมด 

1.2 Systematic Sampling การเลือกตัวอยางโดยกําหนดเปนชวง ท่ีแบงระยะไวเทา ๆ กัน 
มีคุณสมบัติเหมือนกัน  และมีการจัดเรียงลําดับของขอมูลอยางถูกตองและครบถวน 

1.3  วิธีแบงขอมูลออกเปนกลุม  เลือกใชกลุมท่ีเหมือนกันไวในกลุมเดียวกัน  และเลือก 
ตัวอยางของแตละกลุมนั้นหรือเลือกตัวอยางของขอมูลท่ีมีคุณลักษณะคลายคลึงกัน แบงออกเปนกลุมจํานวน
เทากัน การกําหนดจํานวนกลุมรายการข้ึนอยูกับลักษณะและปริมาณของขอมูลท้ังหมด  สุมเลือกท้ังกลุมมา
เปนตัวบานในการสุมเลือกตัวอยาง 

1.4  Selective หรือ  Judgement  Sampling  เปนการเลือกขอมูลจากการตัดสินใจของ 
ผูตรวจสอบจะพิจารณาเลือกกลุมใด 

2. การตรวจนับ  เปนการพิสูจนจํานวนและสภาพของสิ่งท่ีตรวจนับวามีอยูครบถวนตามท่ีบันทึก 
ไวหรือไม  สภาพเปนอยางไร  การเก็บรักษาเปนอยางไร เชน การตรวจนับพัสดุ แตการตรวจนับมิใช เครื่อง
พิสูจนกรรมสิทธิ์ของสินทรัพยเสมอไป 

3. การยืนยันยอด  เทคนิคมีสวนใหญใชกับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพยท่ีอยูใน 
การครอบครองของบุคคลอ่ืน  มีขอจํากัดอาจไมไดรับความรวมมือจากบุคคลภายนอก 

4. การตรวจสอบใบสําคัญ (Vouching) เอกสารตองเปนเอกสารจริง  การบันทึกรายการครบถวน 
มีการอนุมัติรายการครบถวน  มีขอจํากัดในการปลอมแปลงเอกสาร  การตรวจเอกสารไมสามารถแสดงถึงความ
มีอยูจริง 

5. การคํานวณ  เปนเครื่องพิสูจนความถูกตองของตัวเลข  ซ่ึงถือเปนหลักฐานท่ีเชื่อถือไดมาก 
ท่ีสุด ควรมีการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง  เพ่ือใหแนใจวาถูกตอง  มีขอจํากัดพิสูจนไดเฉพาะผลลัพธ  แตไมสามารถ
พิสูจนท่ีมีของตัวเลข 

6. การตรวจสอบการผานรายการ (Posting)  เปนการตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของ 
การผานรายการจากสมุดบันทึกข้ันตนไปยังสมุดบันทึกรายการข้ันปลาย ขอจํากัดการผานรายการครบถวน
ไมไดพิสูจนความถูกตองของรายการ 

7. การตรวจสอบบัญชียอยและทะเบียน เปนการตรวจวายอดคงเหลือในบัญชียอยสัมพันธกับ 
บัญชีคุมหรือไม  ขอจํากัดพิสูจนไดแตเพียงความถูกตอง  ควรใชรวมกับเทคนิคการตรวจสอบอ่ืน 

8. การตรวจทานรายการผิดปกติ เปนการตรวจจากรายการท่ีผิดปกติ  อาจพบขอผิดพลาดท่ี 
สําคัญท้ังนี้ตองอาศัยความรู  ความชํานาญ  และประสบการณของผูตรวจสอบ  ขอจํากัดรายการผิดปกติมิใช
หลักฐานแตเปนเครื่องชี้ใหทราบถึงความจําเปนตองใชเทคนิคอ่ืนมาประกอบ 

9. การตรวจสอบความสัมพันธของขอมูล  เปนการตรวจสอบรายการท่ีเก่ียวของสัมพันธกัน 
ผูตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการท่ีมีความสัมพันธกันควบคูกัน 
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10. การวิเคราะหเปรียบเทียบ  เปนการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ  และความ 
เปลี่ยนแปลงของขอมูลตาง ๆ วาเปนไปตามท่ีคาดหมาย  การวิเคราะหเปรียบเทียบ  ระหวางขอมูลปปจจุบัน
และขอมูลปกอน  หรือเปรียบเทียบขอมูลปจจุบันกับขอมูลประมาณการ 

11. การสอบถาม  อาจทําเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา  โดยใชแบบสอบถาม  โดยใหตอบ 
วาใชหรือไมใช  การสอบถามดวยวาจาตองอาศัยศิลปะอยางมากในการท่ีจะสอบถามใหไดขอเท็จจริง  ขอจํากัด
คําตอบเปนเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบ  จะตองใชเทคนิคอ่ืนประกอบ 

12. การสังเกตการณ  เปนการสังเกตใหเห็นดวยตาในสิ่งท่ีตองการทราบอยางระมัดระวัง  ใช 
วิจารณญาณพิจารณาสิ่งท่ีเห็น  และบันทึกเหตุการณตาง ๆ ไว  ถาจะใหความเห็นเก่ียวกับการตรวจสอบนั้น
เปนสวนรวมจะตองหาหลักฐานอ่ืนมายืนยัน  เพ่ือใหหนวยรับตรวจยอมรับและแกไขตามขอสังเกตของผู
ตรวจสอบ 

13. การตรวจทาน (Verification) เปนการยืนยันความจริง  ความถูกตอง  ความแมนยํา  ความ 
สมเหตุสมผล  หรือความเชื่อถือได  โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏอยู 

14. การสืบสวน  เปนเทคนิคท่ีผูตรวจสอบไมสามารถคนหาขอเท็จจริง  ซ่ึงคาดวาจะมีอยูหรือ 
ควรจะเปนผูตรวจสอบจะตองคนหาขอเท็จจริงเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละข้ันตอน  สามารถอนุมานหรือให
ความเห็นเพ่ิมเติมลงไปในสวนท่ีขาดได 

15. การประเมินผล  เปนการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑท่ีกําหนดไวกับผลงานท่ี 
ปฏิบัติจริงวาเกิดผลตางหรือไม  หาสาเหตุเกิดจากวิธีการปฏิบัติงานหรือจากสาเหตุอ่ืน  เม่ือทราบสาเหตุตอง
วิเคราะหวาเปนเหตุสุดวิสัยหรือไมเพ่ือเสนอขอคิดเห็นในการปรับปรุงแกไข 

ผูตรวจสอบตองตัดสินใจวาขอมูลท่ีนํามาใชเพียงพอหรือไม  ควรเพ่ิมหรือลดประมาณการ
ตรวจสอบเพียงใด  เพ่ือนํามาใชวิเคราะหประเมินผลได  ท้ังนี้ควรประเมินความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน จากการเพ่ิม
หรือลดปริมาณการทดสอบรายการเม่ือเทียบกับผลท่ีไดรับ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

บทท่ี 4 
การตรวจสอบภายในขององคการบริหารสวนตําบลแหใต 

 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต  เปนหนวยงานบริหารสวนทองถ่ิน  มีภารกิจท่ีเก่ียวกับการ

บริการสาธารณะ  บริการดานการศึกษา  และพัฒนาในตําบลแหใต  อําเภอโกสุมพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม 
แบงสวนราชการออกเปนดังนี้ 

1. สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
2. กองคลัง 
3. กองชาง  
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม 
5. กองสวัสดิการและสังคม 
6. หนวยตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายใน  มีหนวยตรวจสอบภายในทําหนาท่ีในการตรวจสอบการดําเนินการภายใน

สวนราชการและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลแหใต  รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอนายก
องคการบริหารสวนตําบลแหใต  โดยมีอํานาจหนาท่ี  

- ดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบดานการบริหาร  การเงินและบัญชีขององคการบริหารสวน 
ตําบลแหใต 

      - ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 3 ข้ันตอน 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3. การจัดทํารายงานและติดตามผล 
 

การวางแผนการตรวจสอบ 
ในการวางแผนการตรวจสอบใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ผูตรวจสอบภายในดําเนินการ 
- สํารวจขอมูลเบื้องตน   เรียนรูและทําความเขาใจ   ความคุนเคยในงานของหนวยรับตรวจอยาง

ละเอียด 
- ประเมินระบบการควบคุมภายใน 
- ประเมินความเสี่ยงโดยระบุปจจัยเสี่ยง  วิเคราะหความเสี่ยงสรุปในภาพรวมของสวนราชการ  

การจัดลําดับความเสี่ยงนํามาจัดเรียงคะแนนจากมากสุดไปหานอยสุด 
- วางแผนการตรวจสอบ  เปนการวางแผนการตรวจสอบระยะยาว 4 ป  นําลําดับความเสี่ยงมา

พิจารณาจัดชวงความเสี่ยง  กําหนดการเขาตรวจในปปจจุบันหรือปถัดไป  ท่ีจะทําการตรวจสอบและกําหนด
แผนการตรวจสอบประจําป  กําหนดวัตถุประสงค,ขอบเขตผูรับผิดชอบ  กําหนดงบประมาณในการปฏิบัติงาน
ตลอดท้ังป 

เม่ือดําเนินการประเมินความเสี่ยง  นํามาจัดทําแผนการตรวจสอบระยะยาว  และแผนการตรวจสอบ
ประจําปเสร็จนําเสนอนายกองคการบริหารสวนตําบลแหใต  เพ่ือขออนุมัติแผนการตรวจสอบภายในเดือน
กันยายนของทุกป 
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แผนการตรวจสอบประจําปท่ีไดรับอนุมัติ  มาทําการประชุมทําความเขาใจและมอบหมายใหงาน
ตรวจสอบภายใน  รับไปปฏิบัติการ  ตระเตรียมความพรอมในการตรวจสอบเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการ
วางแผนการตรวจสอบ  ดังนั้น  หัวหนาหนวยตรวจสอบจึงควรมีการตระเตรียมพรอมจัดทําแผนการปฏิบัติใน
การตรวจสอบทุกหนวยรับตรวจโดย 

- กําหนดวัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบ 
- มีการวางแผนท่ีเหมาะสม  ทําความเขาใจถึงโครงสราง  การจัดองคกร  วิธีปฏิบัติงานของหนวยรับ

ตรวจ  กําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบในแตละเรื่องใหชัดเจนและเพียงพอ  ระบุวิธีคัดเลือกขอมูล
การวิเคราะหการประเมินผล  กําหนดเทคนิคใชในการตรวจสอบ 

- กําหนดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบเรื่องใด  ระยะเวลาการตรวจสอบ  ตรวจสอบเม่ือใด 
- สรุปผลการตรวจสอบ  เฉพาะประเด็นท่ีตรวจสอบ  พรอมระบุรหัสกระดาษทําการท่ีใชอางอิง  โดย

ลงลายมือชื่อผูทําการตรวจสอบแผนการปฏิบัติของแตละหนวยรับตรวจ  ตอหัวหนาตรวจสอบภายในกอน
ดําเนินการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 

การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
กอนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ  มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
1) การแจงผูรับตรวจ  หัวหนาตรวจสอบภายในติดตอผูบริหารของหนวยรับตรวจใหทราบถึง

วัตถุประสงค  ขอบเขตและกําหนดวันและเวลาท่ีใชตรวจ 
2) คัดเลือกทีมงานท่ีจะทําการตรวจสอบ 
3) บรรยายสรุป เรื่อง วัตถุประสงค  และระยะเวลาในการตรวจสอบ  
4) จัดประชุมเปดและปดงานตรวจสอบ  กํากับดูแล  การตรวจสอบและแกไขปญหาท่ีเกดข้ึนระหวาง

ตรวจสอบ  โดยตองกตระเตรียมสอบทานรายงานการปฏิบัติงานในการตรวจสอบงวดกอนของการตรวจสอบ  
ศึกษาแผนงานโครงการของหนวยรับตรวจ  รวมท้ังรายละเอียดขอมูลอางอิงท่ีจําเปนตองใชในการตรวจสอบ 

 

ระหวางปฏิบัติงานตรวจสอบ 
1) หัวหนางานตรวจสอบ  มอบหมายงานใหผูตรวจสอบ 
2) คัดเลือก  วิธีและเทคนิคในการตรวจสอบ 
3) กํากับดูแลการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน  และตารางการปฏิบัติงานท่ี 

กําหนดไว 
4) นําแผนการปฏิบัติงานมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  การแกไขแผนการปฏิบัติงาน 

หัวหนาตรวจสอบตองประเมินความสมเหตุสมผล 
5) ถามีการเปลี่ยนแปลงของเขตการปฏิบัติงานใหขออนุมัติหัวหนาตรวจสอบภายใน 
6) ประชุมปดงานตรวจสอบสรุปผลการตรวจสอบและเปลี่ยนความคิดเห็นตอหนวยรับตรวจ 
หลังจาการปฏิบัติงานการตรวจสอบ  หัวหนาตรวจสอบควรตองทําการบันทึกสภาพแวดลอมวิธีการ

ปฏิบัติงานและความเสี่ยง  การควบคุมภายในของการปฏิบัติในหนวยรับตรวจเพ่ือใชเปนขอมูลในการวาง
แผนการตรวจสอบในปถัดไปท่ีกลุมตรวจสอบภายในกําหนดไวเปนกระดาษทําการ 
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การจัดทํารายงานและติดตามผล 

หลังจากเสร็จสิ้นการตรวจสอบ  หัวหนาตรวจสอบรวบรวมหลักฐานการตรวจสอบท่ีไดจากการ
ปฏิบัติงาน  รวมท้ังกระดาษทําการขอสรุปมาจัดเก็บเปนหมวดหมูเพ่ือสะดวกในการสรุปและเตรียมเอกสาร
ประกอบรายงานผลการปฏิบัติงาน 

 

ข้ันตอนการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน 
1) การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  ในกรณีท่ีตองทําการรายงานเรงดวนใหทันเหตุการณให

รายงานดวยวาจาตอหัวหนาตรวจสอบภายในรับทราบกอนพิจารณาเสนอใหผูบริหารทราบทันทีท่ีตรวจพบ  
เพราะหากปลอยใหลาชาอาจจะมีความเสียหายมากข้ึน  หรือการรายงานเปนวาจาพรอมเสนอรายงานเปนลาย
ลักษณอักษรและกรณีปกติรายงานเปนลายลักษณอักษรเสนอหัวหนาตรวจสอบภายในตรวจทานและสรุปผล
กอนนําเสนอรายงานการปฏิบัติงานตอผูบริหาร 

2) การติดตามผล  ข้ันตอนการติดตามผล 
    - เม่ือผูตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูบริหารระดับสูงแลวตองติดตามผลวา

ผูบริหารไดสั่งการหรือไมประการใด 
    - ติดตามผลท่ีหนวยรับตรวจจะรายงานการแกไขการปฏิบัติงานตามขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน 
    - ติดตามผลโดยกําหนดในแผนการตรวจสอบปถัดไป  ซ่ึงจะตรวจทานพรอมกับการตรวจสอบในป

ถัดไป 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

บทสรุป 
 

คูมือการตรวจสอบภายในนี้  มีเปาหมายสําคัญหมายสําคัญเพ่ือใหผูตรวจสอบภายในหรือผูท่ี
ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบภายใน  มีความเขาใจหลักการตรวจสอบและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักการดวยความม่ันใจและมีคุณภาพ  ชวยเพ่ิมมูลคาแก
องคกรผูบริหารใชขอมูลในการบริหารงาน  เพ่ือใหกอเกิดกระบวนการบริหารบานเมืองท่ีดี  ผลของการ
ดําเนินงานขององคกรบรรลุความวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  การใช
ทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา 

 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบดวยข้ันตอนหลายข้ันตอน  ซ่ึงผูตรวจสอบ
ภายในสามารถเลือกใชเทคนิคการตรวจสอบใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของหนวยรับตรวจ  เพ่ือใหการ
ตรวจสอบเปนไปตามวัตถุประสงคและแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด  สามารถรวบรวมหลักฐานอยางเพียง
พอท่ีจะสนับสนุนขอตรวจพบ  ใชประกอบการวิเคราะหและประเมินผลเพ่ือรายงานผลปฏิบัติงาน  รวมถึงการ
ข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบ  ชวยใหการวางแผนคลอบคลุมหนวยรับตรวจและกําหนดแผนปฏิบัติงาน
การสอบการใชความรูความเขาใจในวิธีการตรวจสอบแบบตาง ๆ  อยางดีและมีเทคนิคการนําเสนอ  การเขียน
รายงาน  การรายงานผล การปฏิบัติงานท้ังการรายงานดวยวาจาหรือลายลักษณอักษร  เทคนิคการนําเสนอ  
การเขียนรายงาน  การรวมงานเปนทีมในการตรวจสอบ  เพ่ือแกไขปญหาตรงประเด็นและสามารถเสนอแนะ
เพ่ือเปนขอมูลใหผูบริหารประกอบการตัดสินใจเพ่ือทําการแกไขปรับปรุง 

 

ปจจัยสําคัญของความสําเร็จและประสิทธิผลของผูตรวจสอบภายใน  วัดจากการยอมรับ
ขอเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน  ซ่ึงอาศัยความรูความสามารถ  การนําเทคนิค  การตรวจสอบ
ประกอบกับทักษะของผูตรวจสอบภายใน  การสรางมนุษยสัมพันธ  การรวบรวมขอมูล  หลักฐาน  ขอเท็จจริง  
การนําเสนออยางถูกตองเท่ียงธรรมเปนอิสระ  อันจะกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมแกองคกรไดอยางแทจริง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


